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La nueva Ley de empleo

Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.
o PDF (BOE-A-2023-5365 - 76 pags. - 654 KB)

Se equipara, a efectos laborales, la situacion de incapacidad permanente con la discapacidad y se
incorpora como colectivo prioritario a las personas con autismo

La ley también refuerza el papel de la Inspeccion de Trabajo ante los ERE y transforma el SEPE en
Agencia Espanola de Empleo

La norma se articula a lo largo de setenta articulos estructurados bajo seis Titulos, mas un conjunto de
disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales. Entre sus objetivos, segln su exposicion de
motivos, esta "favorecer las condiciones para la generacion de mercados de trabajo inclusivos" que
garantice la igualdad de oportunidades y no discriminacién a la hora de acceder a un empleo.

Asimismo, tiene por objeto "impulsar el empleo de calidad y un mercado laboral mas eficiente" en el que
se establece una "atencién especializada a colectivos prioritarios", entre los que se encuentran las
victimas de violencia de género, las personas transgénero y las personas con discapacidad" entre otros
colectivos.

Plan Anual para el fomento del Empleo Digno

El Titulo | se dedica a la politica de empleo, y dentro del mismo se define un Plan Anual para el Fomento
del Empleo Digno que se desarrollara en torno a seis ejes: Orientacion, Formacion, Oportunidad de
empleo, lgualdad de oportunidades en el acceso al empleo, Emprendimiento y Mejora del marco
institucional.

Transformacién del SEPE en la Agencia Espafiola de Empleo

El Titulo Il regula la trasformacion del actual organismo auténomo del Servicio Piblico de Empleo Estatal
se transformara en la Agencia Espaiiola de Empleo con el fin de mejorar su gestion y funcionamiento. Asi,
la Agencia tiene como objetivo "impulsar, en el marco del dialogo social, la reforma del mercado laboral
espanol para adecuarlo a la realidad y necesidades actuales y de manera que permita corregir las
debilidades estructurales". Para ello, buscara: reducir el desempleo estructural y el paro juvenil, corregir
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la dualidad, mejorar el capital humano, modernizar la negociacion colectiva y aumentar la eficacia y la
eficiencia de las politicas publicas de empleo.

Con ello el Sistema Nacional de Empleo estara conformado por la Agencia Espafola de Empleo y por los
servicios publicos de empleo de las Comunidades Auténomas.

Entre las nuevas medidas se incluyen:

— La Red de Centros Pblicos de Orientacién, Emprendimiento, Acompaiamiento e Innovacién para
el Empleo constituye el soporte especializado del Sistema Nacional de Empleo dirigido a reforzar
la dinamizacién y coordinacion estatal en materia de orientacién, emprendimiento e innovacioén
para el empleo.

— Que la eficacia de las politicas de empleo se sometera a un nuevo procedimiento de evaluacion.
Tanto la Estrategia como el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno estaran, por tanto,
orientados a resultados.

— Se regula también una “cartera comun de servicios” en todo el pais, de modo que se elaborara un
perfil individualizado de la persona que recibira tutorizacion individual y continuada y para la que
se elaborara un itinerario personalizado. Cada usuario tendra un expediente laboral personalizado
dnico.

— Cada persona recibira formacion para el empleo, podra contar con asesoramiento para el
autoempleo y el emprendimiento y el pilar de la nueva norma es el acompanamiento personalizado
con la oferta de una cartera comun de servicios de intermediacion laboral eficiente. Ademas, estos
servicios podran prestarse presencialmente o de manera telematica.

— También se favorece que en la Conferencia Sectorial de Empleo, formada por Gobierno y
comunidades, se puedan adoptar recomendaciones para mejorar politicas que no estén
“funcionando” adecuadamente y, al mismo tiempo, potenciar otras que si estén dando frutos.

— El refuerzo de la Inspeccion de Trabajo ante los ERE, que a partir de ahora exigira que el informe
de la inspeccion se pronuncie sobre la concurrencia de las causas especificadas en la
comunicacion inicial y constate si la documentacion presentada por esta se ajusta a la exigida en
funcion de la causa concreta para despedir.

— Que en los servicios de empleo haya personal formado para atender a personas
con discapacidad y de que las herramientas digitales de formacion para demandantes de trabajo
sean accesibles.

— La potenciacion desde los servicios de empleo de la recolocacion de demandantes de empleo en
actividades relacionadas con la economia social.

— En materia de intermediacién laboral, se introdujo expresamente que se deben evitar estereotipos
que puedan propiciar discriminacién por razén de edad, género o discapacidad en los procesos
de seleccion.

— introduccién de las personas con autismo en los colectivos de atencion prioritaria en las medidas
de impulso de la insercion laboral.

— Las empresas tendran a su disposicion un catédlogo de servicios garantizados que permitira la
gestion de las ofertas de empleo presentadas a los servicios publicos de empleo, informacion y
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asesoramiento en la contratacion, identificacion de necesidades de formacion y apoyo en los
procesos de recolocacion. Ademas, podran recibir informacion y asesoramiento sobre las ofertas
en el ambito de la Unién Europea a través de la Red Eures.

Hasta la entrada en funcionamiento efectivo de la Agencia Espainola de Empleo, el actual Servicio
Publico de Empleo Estatal, O.A. asumira el ejercicio de las funciones y hasta que no disponga de
presupuesto propio aprobado mediante norma con rango de ley, sus gastos se imputaran en la
formay con cargo a los créditos previstos para el Servicio Publico de Empleo Estatal

Politicas Activas de Empleo

El Titulo lll regula las politicas activas de empleo (decisiones, medidas, servicios y programas orientados
a la contribucion y mejora de la empleabilidad y reduccion del desempleo, pleno desarrollo del empleo
digno, estable y de calidad), cuyo diseno y ejecucion deberan coordinarse con la colaboracion de las
Administraciones Publicas en la materia y con la participacion de los interlocutores sociales.

— Corresponde al Gobierno, y en particular al Ministerio de Trabajo y Economia Social, la gestion y
control de las prestaciones por desempleo.

— La politica de empleo, en su disefo y modelo de gestion, debera tener en cuenta su dimensién
autondémica y local para ajustarla a las necesidades del territorio y de las personas y entidades
usuarias de los servicios de empleo.

Nuevos colectivos de atencién prioritaria

Son colectivos vulnerables de atencion prioritaria:

1. Personas jovenes (la Ley considera como tales aquellas que no alcancen 30 afos o sean beneficiarias del Sistema

Nacional de Garantia Juvenil), especialmente con baja cualificacion;

Personas en desempleo de larga duracion;

Personas con discapacidad;

4. Respecto al colectivo de personas con discapacidad, se reconocerd como personas con discapacidad que presentan

mayores dificuftades de acceso al mercado de trabajo: las personas con paralisis cerebral, con trastorno de /la salud

mental, con discapacidad intelectual o con trastorno del espectro del autismo, con un grado de discapacidad

reconocido igual o superior al 33 por ciento; asi como las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de

discapacidad reconocido igual o superior al 65 por ciento.

Personas con capacidad intelectual limite;

Personas con trastornos del espectro autista;

Personas LGTBI (en particular, trans);

Personas mayores de 45 anos;

Personas migrantes;

10. Personas beneficiarias de proteccion internacional y solicitantes de proteccion internacional (en los términos de la
normativa de aplicacion);

11. Personas victimas de trata de seres humanos;

12. Mujeres con baja cualificacion;
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13. Mujeres victimas de violencia de género;

14. Personas en situacion de exclusion social;

15. Personas gitanas, o pertenecientes a otros grupos poblacionales étnicos o religiosos;

16. Personas trabajadoras provenientes de sectores en reestructuracion;

17. Personas afectadas por drogodependencias y otras adicciones;

18. Personas victimas del terrorismo;

19. Personas cuya guardia y tutela sea o haya sido asumida por las Administraciones publicas;

20. Personas descendientes en primer grado de las mujeres victimas de violencia de género;

21. Personas adultas con menores de dieciséis anos o mayores dependientes a cargo, especialmente si constituyen
familias monomarentales y monoparentales.

22. Otros colectivos de especial vulnerabilidad contemplados en las politicas activas de empleo.

Modificaciéon de la LGDPD

La Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, publicada en el Boletin Oficial del Estado el pasado
dia 1 de marzo, con entrada en vigor el 2 de marzo, restaura, a través de su disposicion final
segunda, la asimilacion legal ente situaciones de incapacidad permanente de Seguridad Social
(y clases pasivas) y grado minimo de discapacidad del 33 por 100 a efectos laborales.

PRECISIONES EN RELACION CON LA RECUPERACION DE LA ASIMILACION LEGAL ENTRE
INCAPACIDAD LABORAL PERMANENTE (Y CLASES PASIVAS) Y GRADO MINIMO DE
DISCAPACIDAD DEL 33%.

Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 4, del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Derechos de las
Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, con la siguiente redaccion:

«1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demds. Las disposiciones normativas de los poderes y las Administraciones
publicas, las resoluciones, actos, comunicaciones y manifestaciones de estas y de sus autoridades y agentes, cuando actuen
en calidad de tales, utilizardn los términos “persona con discapacidad” o “personas con discapacidad” para denominarlas.
2. Ademds de lo establecido en el apartado anterior, a los efectos de esta ley, tendrdn la consideracion de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Sin
perjuicio de lo anterior, a los efectos de la seccion 1.9 del capitulo V'y del capitulo VIl del titulo I, asi como del titulo Il, se
considerard que presentan una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento las personas pensionistas de la
Seguridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran
invalidez y las personas pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.»

Esta asimilacién genérica, no es a todos los efectos de la Ley General, sino solo a los que se
precisan en el nuevo texto legal:
— Seccion 1?2 del Capitulo V (de la Ley General), sobre disposiciones generales del
derecho a la vida independiente. Abarca los articulos 22 al 29 bis.

— Capitulo VIII (de la Ley General), sobre derecho de participacion en los asuntos
publicos. Abarca los articulos 53 a 56.
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— Titulo 1l (de la Ley General), sobre igualdad de oportunidades y no discriminacion.
Abarca los articulos 63 a 77.

Asi pues, las personas pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez y las personas
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad, son consideradas por ministerio de la Ley
personas con discapacidad grado del 33 por 100 en todo lo regulado en esos articulos
expresamente citados, no en el resto de materias de la Ley General (salvo lo que se dice después
para el empleo).

Se modifica el apartado 1 del articulo 35, con la siguiente redaccion:

«1. Las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo, en condiciones que garanticen la aplicacion de los principios
de igualdad de trato y no discriminacion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, a los efectos del presente capitulo VIy
del ejercicio del derecho al trabajo de las personas con discapacidad, tendrdn la consideracion de personas con
discapacidad las personas pensionistas de la Sequridad Social que tengan reconocida una pension de incapacidad
permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las personas pensionistas de clases pasivas que tengan
reconocida una pension de jubilacion o de retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.»

La asimilacién a efectos laborales, viene establecida en el articulo 35, apartado 1, de la Ley
General, que dispone que “ a los efectos del presente capitulo VI y del ejercicio del derecho al
trabajo de las personas con discapacidad”, tendran la consideracion de personas con
discapacidad “las personas pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y las personas
pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de retiro por
incapacidad permanente para el servicio o inutilidad”.

El capitulo VI de la Ley General, al que se extiende esta asimilacion, es el relativo al derecho al
trabajo, y comprende todo lo contenido en los articulos 35 a 47, es decir, la regulacion del sistema
de inclusion laboral. Por tanto, estos pensionistas son personas con discapacidad a los efectos
del conjunto de mecanismos, dispositivos y medidas del sistema de empleo de la Ley General,
incluido el ejercicio del derecho al trabajo.

Se modifica el apartado 2 del articulo 38, cuya redaccion pasa a ser la siguiente:

«2. A los efectos de aplicacion de beneficios que esta ley y sus normas de desarrollo reconozcan tanto a las personas
trabajadoras con discapacidad como a las empresas que los empleen, se incluira en el Sistema Publico Integrado de
Informacién de los Servicios de Empleo con el consentimiento previo de dichas personas trabajadoras una referencia a
su tipo y grado de discapacidad, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.»”

ACREDITACION PARA QUE SURTAN EFECTO LAS SITUACIONES ASIMILADAS PARA ESTE TIPO
DE PENSIONISTAS.
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Hay que estar a lo dispuesto por el Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, por el que se
determina la consideracion de persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2
de diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, que sigue vigente y que regula estas cuestiones. En especial, su
articulo 2, sobre acreditacion del grado de discapacidad)

“(...) el grado de discapacidad igual al 33 por ciento se acreditara mediante los siguientes documentos:
a) Resolucion o certificado expedidos por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) u érgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente.
b) Resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) reconociendo la condicion de pensionista
por incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.
¢) Resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda o del Ministerio de Defensa reconociendo una pension
de jubilacion o retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.
A estos efectos, en ningln caso sera exigible resolucion o certificado del IMSERSO u 6rgano competente de la
comunidad auténoma correspondiente para acreditar el grado de discapacidad igual al 33 por ciento de los_pensionistas
a que se hace referencia en los parrafos a) y b) del articulo 1.2 de este real decreto.

2. A los efectos de lo dispuesto en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre [ahora, la referencia ha de entenderse hecha a
la Ley General], el grado de discapacidad superior al 33 por ciento se acreditara mediante los siguientes documentos:

a) El grado de discapacidad superior al 33 por ciento se acreditara mediante resolucion o certificado expedidos
por el IMSERSO u 6rgano competente de la comunidad auténoma correspondiente.

b) Los pensionistas a que se hace referencia en los parrafos a) y b) del articulo 1.2 del presente real decreto
podrén solicitar del IMSERSO u organo competente de la comunidad autonoma correspondiente, e/
reconocimiento de un grado de discapacidad superior al 33 por ciento. En estos supuestos, sera de aplicacion
el baremo recogido en el anexo 1 del Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para
el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de discapacidad [o cuando entre en vigor, el nuevo Real
Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el reconocimiento,
declaracion y calificacion del grado de discapacidad].

Blindaje del salario minimo inembargable

La disposicion final 82, modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para senalar que elSalario minimo
interprofesional en su cuantia tanto mensual como anual es inembargable, cualquiera que sea el periodo
de devengo y se incluya o no el prorrateo de las pagas extraordinarias.

En particular, si junto con el salario mensual se percibiese una gratificacion o paga extraordinaria, el limite
de inembargabilidad estara constituido por el doble del importe del SMI mensual y, en caso de que en el

salario mensual percibido estuviera incluida la parte proporcional de las pagas o gratificaciones
extraordinarias, el limite sera del importe del SMI en computo anual prorrateado entre 12 meses.

Modificaciones de en la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social

Pasan a considerarse infracciones muy graves en el orden social:
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— Solicitar datos de caracter personal en cualquier proceso de intermediacién o colocacion o establecer
condiciones, mediante la publicidad, difusibn o por cualquier otro medio, que constituyan
discriminaciones para el acceso al empleo por motivos de edad, sexo, discapacidad, salud, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, nacionalidad, origen racial
0 étnico, religion o creencias, opinién politica, afiliacion sindical, asi como por razén de lengua, dentro
del Estado espanol, o cualquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

— Obtener o disfrutar indebidamente de incentivos a las politicas activas de empleo concedidos,
financiados o garantizados, en todo o en parte, por el Estado, las Comunidades Auténomas o el Fondo
Social Europeo u otras ayudas e iniciativas europeas, en el marco de la ejecucion de la legislacion
laboral, ajenas al régimen econémico de la Seguridad Social.

— La no aplicacion o las desviaciones en la aplicacion de los incentivos a de las politicas activas de
empleo concedidos, financiados o garantizados, en todo o en parte, por el Estado, las Comunidades
Auténomas o el Fondo Social Europeo u otras ayudas e iniciativas europeas, en el marco de la
ejecucion de la legislacion laboral, ajenas al régimen econémico de la Seguridad Social.

Se incluye la perspectiva de género en la Ley de Empleo

Las actuaciones de la Agencia Espanola de Empleo van a promover la igualdad de oportunidades laborales
entre hombres y mujeres para eliminar la discriminacion a la hora de acceder a un puesto de trabajo.

Mayor vigilancia de la Inspeccion de Trabajo en las causas de los ERE

La Ley de Empleo va a suponer una dificultad extra para las empresas que quieran realizar un ERE.

Todas las compafiias que realicen un ERE van a tener que detallar en una memoria explicativa cuales son
las causas del despido. Después, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social emitird un informe en el que
se pronunciara sobre la concurrencia de las causas alegadas por la empresa.

Cambios en la prestacion por desempleo

La nueva Ley de Empleo introduce cambios en la prestacion contributiva y asistencial de desempleo. Para
acceder a la prestacion por desempleo las personas deberan:

— Acreditar la condicién de desempleo (no se estara en situacion legal de desempleo para el acceso
a la prestaciéon cuando no se acredite la disponibilidad para buscar activamente empleo)

— Adquirir la condicién de persona demandante de servicios de empleo.

— Suscribir un acuerdo de actividad que recogera los derechos y obligaciones entre la persona
demandante de los servicios publicos de empleo y la nueva Agencia Espanola de Empleo.

— Comprometerse a aceptar una colocacion adecuada. Se considerara adecuada, la colocacién en
la profesion demandada por la persona trabajadora, de acuerdo con su formacion,
caracteristicas profesionales, experiencia previa o intereses laborales y también aquella que se
corresponda con su profesion habitual o cualquier otra que se ajuste a sus aptitudes fisicas y
formativas. En los dos Ultimos casos, ademas, la oferta debera implicar un salario equivalente al
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establecido en el sector en el que se ofrezca el puesto de trabajo. La colocacion que se ofrezca
debera ser indefinida y con un salario, en ningln caso, inferior al salario minimo interprofesional.
En el marco del acuerdo de actividad voluntariamente aceptado, también sera colocacién
adecuada, la que sea convenida dentro del itinerario de insercién, incluida la colocacion de
duracion determinada regulada en el art. 15.3 Estatuto de los Trabajadores, y la colocacién a
tiempo parcial. Solamente en este marco, sera adecuada la colocacion que se ofrezca en una
localidad que no sea la de residencia de la persona trabajadora.

— Estar en blsqueda activa de empleo (conjunto de acciones a realizar por las personas
demandantes de los servicios publicos de empleo, con apoyo del personal de estos ultimos, a fin
de mejorar su empleabilidad o conseguir un puesto de trabajo de calidad y sostenible a lo largo
del tiempo. La blsqueda activa de empleo quedara acreditada con la suscripcion de un acuerdo
de actividad con el servicio publico de empleo competente y el cumplimiento del mismo en la
forma que se determine reglamentariamente)

Regulacidon del Fondo de compensacidn para victimas del amianto

Se regula la gestion del Fondo de compensacion, a gestionar por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, para las victimas del amianto cuyo objeto es la reparacion integra de los
danos y perjuicios sobre la salud resultantes de una exposicion al amianto padecidos por toda
persona en su ambito laboral, doméstico o ambiental en Espana, asi como a sus
causahabientes
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